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Sirvase comparecer a la Subdireccion de Gestién Ambientai de ésta Corporacion,
ubicada en la calle 66 No- 54- 43 Piso 1°, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se notifique
personalmente del acto administrativo antes anotado. - :

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacion, este se surtiré por aviso.

‘

Ateniamente,

LILIANA ZAPATA GARRIDO
Subdirectora de Gestion Ambiental

\;\Eiaborag:io Amilkar Choles, Contratista/; Odair Mejia, Profesional Uni\}ersitério

Calle66 N°. 54 - 43
*PBX: 3492482 . , 5 bt
Barranquilla- Colombia . g 1508024
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“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UN PERIOCDO PROBATORIC
DENTRO DE UN TRAMITE DE RECURSO DE REPOSICION PRESENTADD EN CONTRA
NE LA RESOLUCION No. 060707 DE 04 DE OCTUBRE DE 2017, POR PARTE DEL SENOR
HMAMLET CHARRIS HERNANDEZ”

La Suscrita Subdirectora de Gestién Ambiental, de la Corporacién Auténoma Regional del
#antico, C.R.A, con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 00015 del 13 de octubre de 2016,
expadido por &l Consgjo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades legales conferidas
por la Resolucion N° 00583 det 18 de agosto de 2017, teniendo en cuenta lo sefialado en la
Ley 99 de 1993, Decrato 1076 de 2015, Ley 1437 de 2011, Ley 1333 de 2009, demas normas
concordantes vy,
CONSIDERARDO

AMTECEDENTES

Que mediante Resolucidon No. 000707 de 2017, esta Corporacidn otorgd una concesién de
aguas subterraneas al predio denominado EL HOJAL, de propiedad dei sefior HAMLET
ANTONIO CHARRIS HERNANDEZ.

Que la referida concesién se oforgé por un término de cinco (5) afos y quedando sujeta al
cumplimiento de las siguientes abligaciones:

“..) Presentar anuaimente a la Corporacion Autdnoma Regional def Allantico — CRA la
caracterizacion del agua captada del pozo profundo, donde se evallen los siguientes
parémetras; Caudal, pH, Temperatura, Solidos disuelios Totales, Conductividad Eléctrica,
Carbono Orgénico Total, Pofencial Redox, Carbonalos, Sulfatos, Cloruro. Nitratos, Nitritos,
Fosfatos, Alcalinidad, Conductividad, dureza Total, Amoniaco, Bicarbonalos, Cxigano Disuello,
Caicio, Magnesio, Sadio, Potasio, Coliformes Fecales y Totales.

Loa andlisis deben ser realizados por un laboratorio acreditado ante ef IDEAM, para eilos
deben tomarse mueslras simples, durante dos (2) dias consecutivos. Deben informar & fa
Corporacién con quince (15) dias de anledoridad la fecha y hora de raealizacion de los
nuestreos para gue un funcionario avale la realizacion de estos.

Instalar un medidor de caudal en el pozo profundo y flevar registro del volumen de agua
captada diaria y mensualmente expresado en melros cdbicos (m3), ef cual deberé preseniarse
semestralmente a la Corporacion Auténoma Regional def Atlantico-CRA.

Presentar anualimente los registros de los comporfamienios de los pozos asi: Nivel Estatico
(N.E), Nivel Dindmico (N.D} en intervalos de tiempo (cada fora) a lo largo del perfodo de
bombeo, abatimiento (S), Capacidad Especifica (C.E), profundidad del pozo.

No captar mayor caudal del concesionade, ni dar uso diferente del racurso.

En sl predio deberén considerarse ofras acciones para la mitigacidn y eveniual control de fa
susceptibilidad te amenazas por inundacion, incendio forestal, erosion, incendio y remocion eit
masa a las que se encuentra expuesto. (...)"

De igual forma, en dichc proveido se le impuso al sefior HAMLET ANTONIO CHARRIS
HERNANDEZ, el deber de presentar ante la Corporacién Auténema Regional del Atlantico, en
un periodo maxime de 30 dias hébiles contados a partir de la ejecuioria de La Resolucion en
comento, un Programa de Uso Eficiente y Ahorre de Agua para los diferentes usos que se les
daria af agua captada del pozo profundo, tales como el llenado de estanques, riego de zonas
verdes, uso doméstico en el predio Forvenir, entre otros.
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Que postericrments, el sefor HAMLET ANTONIO CHARRIS HERNANDEZ, meadiante radicade
No. R-0001664-2018 de 22 de Febrerc de 2018 presenta recurso contra la Resoiucién No.
000707 de 2017, , sefialando entre otros aspectos lo siguisnte:

“.) A meadiados de Febrerp de 2077, en pleno verant en la ragién, me propuse
aprovechar un pozo artesano Gue exisie en el sclar de mi vivienda ubicadsa en ef predio
ef Hojal, sector Vaivén de Juan de Acosia, parz en un opredio configuc de
aproximadamente tres hectireas, establecer una yerbera {pasto cri Ka} para sostener
bovinos ge mi propiedad v ¢e paso comercigiizarle a los vecinos a precic razonabie, i
provecic me exige {ramitar of correspondienis permise ante fa CRA.

Ante !z idea y efaborado el proyscio gue podia significar obtener algin recursos
econémice, proced! & solicitar lo pertinente ante la Corporacion Autdnoma Regichnal
del Atiantico CRA. Se radicd fa solicitud v se adjunté ioda la documentacién requserida
para &f caso.

Todas las semanas zalfa {a licencia v se volvié muy recurrenie mi presenciz por fos
predios de la entidad, pero nada de fa licencia. Después de mas de dos messs e
infructucsa espera, cuands va la sequis habia hecho la suya, cuando més se regueria su
sjecucién, para evitarme complicaciones con la auvioridad ambliental, debi echar por la
borda mi idea guedsnde mi persona como la novia vestida y pintoreteada pero defjada.

{...} Por esos dias y més de ocho meses después de la soliciud formal, liegd citacion
para notificacion de la Resolucion de ia bendita ficencia. Yo tenia mi cabeza ocupads
con ef problema de mi hijo para dedicarle tiempo a coniemplar la desidia de fa CRA por
io que debisrcn notifcarla por aviso. Todavia es y no conozoo su sonfenido. Ya para qué
me iba a servir,

Ahora me llega ef oficic de la referenciz como para poneile & adorne final a ial
despropdsito, me notifican gue debo pagar § 1.400.104,00 por concepio de seguimiento
a fa Resoclucion No. 000707/2017, supongo gue dentro de ese seguimientc esian
contemplado los més de ocho meses que duré en estucio antes de expedirse «f
dgocumenta.

(...) Pretension

Solicito sehor Director, revogue la Resofucion No. 000707/2017 y ordene el archivo e
ioda la actuacitn referente a este proceso (...)7

Que con la finalidad de dar aplicacion al Debido proceso, asi como verificar ciertes hechos y
alementos técnicos gue fueron expuesios por parte del usuario, resulia procedente otdenar ia
apertura de un periodo probatorio, en aras de practicar las pruebas que seran decretadas en al
presente Acto Administrativo.

CONSIDERACIONES TECNICO - JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONONA
REGIONAL DEL ATLANTICO. '

En principio resulta pertinente destacar que e Auto que ordena la apertura de un periodo
probatorio tene fundameanto en las disposiciones contempladas en la Ley 1437 de 2011, For
medio de la cual se expidio e Codigo de Procedimianto Administrativo y de lo Contenciose
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Administrativo, y especificamente en lo sefialado por ol articuio 79 de la norma mencionada, la
cual establece:

Ariculo 79, Tramite de los recursos y prughas. LOS recursos se iramitaran en el efecio
suspensivo.

Los recursas de reposicién y de apelacién deberén resolverse de plano, a no ser qgue al
interponerlos se fava solicitado la practica de pruebas, o gue &f funcionario qgue ha ds
decidir e recurse considere necesario degretarias de oficio,

Cuando con un recursq se presentsn pruebas, si se trata tle un tramite en ef que intervisiie
més de una parle, debera darse traslado a las demdas por el términa de cinca (5) dias.

Cuando sea dei caso practicar pruebas, se sefialara para allo un término no mayaor de freinta
(30) dias. Los términus inferiores podran prorrogarse por una sola vaz, Sin que con la prorrogea
ol término exceda de treinta {30) dias.

En el acto gue decrefe la préctive de pruebas s& indicard el dia en gue vence el {&rmino
probatorio”.

Asi las cosas, se observa que esta Autoridad Ambiental considera necesario practicar cierias
pruebas en aras de proferir una decision debidamente motivada frente al recurso presentado.

Sumado a lo anterior, es pertinente sefialar que la orueba al interior de los procedimientos
administrativos, esta revestida de gran importancia, teniendo en cuenta que la misma se
encuenira soportada no solo en el Derecho de Contradiceion de los ciudadanos, sino tambien
an el Derecho al Debido Proceso, consagrado en el Articute 29 de Carta Politica, el cual
establece lo sigujente:

“(...)El debido procesc se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administralivas.
Toda persona se presume inocente mientras no se fa haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a fa defensa y a ia asistencia de un abogado escogito por
&l o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento, & un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a prasentar pruebasy a conirovertir las que se alleguen an su contra;
a impugnar fa sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho”.

Adicionalmente, cabe destacar que el Conssie de Estado - Sala de lo Contencioso
Administrativo, CP; Gustavo Eduardo Gomez Arangursn, an sentencia del 20 de septiembie
de 2007, con Radicacion Ne25000-23-25-000-2004-05226-01(0884-07), ha definido la prueba

como L

“En primer lugar debe precisarse que fa prueba ha sido definida por diversos autores de fa
siguiente manera. Para Bentham, después de sostener que la palabra prueba tiene algo de
falaz, concluye que no debe enfenderse por ella sino un medic del que nos S&IVIMOS para
establecer ta verdad de un hecho, medic gque puede ser bueno o malo, compleio o
incompleto; por su parte para Ricci la prugha no es un fin por si mismo, sino un medio
dirigido a la gonsecucién de un fin, que consiste en el descubrimiento de la verdad” y
agraga que “antes de emplear un medio para conseguir el fin gue se persigue es de rigor
convencerse de la idoneidad del medio mismo; de ofra suerte se COME el riesgo de no
descubrir la verdad que se busca” y por dltimo Framarino anota en su “Logica de las
pruehas en malertia Criminal” que la finalidad suprema y sustancial de la prueba es la
comprobacion de la verdad y Gue la prueba s of medio objetivo a través del cual fa vardad




) REPUBLICA DE COLOMBIA 4
CORPORACION AUTONORA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

0001567

AUTO No: "DE 2018

“pPGR MEDIO DEL CUAL SE ORDENALA APERTURA DE UN PERIODO PROBATCRIO
DENTRC DE UN TRAMITE DE RECURS0 DE REPOSICION PRESENTADO EN CONTRA
NE LA RESOLUCION No. 080707 DE 04 DE OCTUBRE DE 2017, POR 2ARTE DEL SENOR
HAMLET CHARRIS HERNANDEZ”

logra penetrar en el espiritu. De confarmidad con lo anterior, as claro que por valoracion o
evaluacion de la prueba debe entenderse el conjunto de operaciones mentales que debe
cummplir el juez ai momento de proferir su decision de fondo para conocer el mérito o valor
de conviccion de un medio o conjuntc de medics probatorios. {...) En este orden de ideas
es claro que la providencia del Tribunal dehe ser confirmada, pues TOMo 5@ preciso
anteriormente con las pruebas decretadas por ef a quo, no habla necesidad de decretar ias
sojicitadas nuevamente en el recurso de apelacion, pues si bien ef recurrente considera que
estas eran las necesarias para probar determinados hechos, o cierto es que tales pruebas
resultan superfluas para demostrar unos hachos que mediante las restantes prushas
decretadas podrian darse por demostrados.” (Negrita y Subrayado fuera def texto original)

De esta forma, podemos sefialar que la practica de oruebas, como métede para corroborar el
cumplimiento de las normas ambientales, se ha convertido en una fase imprescindible, y uno
de los instrumentos mas utilizados para que el drgano 0 ta autoridad con competencia
decisoria adguiera el necesario convencimienio en orden a expedir resoiuciones © actos
administratives, justos, ajustados a derecho y con el mayor grado de certidumbre tanto juridica
como tecnica.

Es preciso sefalar que &l Articulo 174 del Cédigo de Procedimiento Civil, determina en
relacién con la prueba: “Necesidad de la prueba. Toda decisicn judicial debe fundarse en fas
pruebas regular y oporiunamente allegadas al proceso’”.

_ Elemsntos Intrinsecos de los medios de prueba.

Ahora bien, en materia procesal es importante destacar los llamados "glementos intrinsecas de
los medios de prueba, que son: la conducencia, la pertinencia y la utilidad” | es decir una
prueba es conducente, cuando esta no es confraria a la fey, el derecho o la moral, s
pertinente, cuando guarda logica, coherencia y cofrelacion con el hecho que con ella se
prefende demostrar y es necesaria cuando no sobra en ef expeadiente, porque ya los hechos
estan probados o son de aquefios que la ley exonera de fa prueba”.’

Las anteriores elementos constituyen entonces los requisitos o caracteristicas con los que
debe contar la prueba en aras de lograr ser decratada por parte dsl juez, y en este ¢aso de la
Autoridad Ambiental. Asi entonces una prueba es admitida o decretada cuando, la misma se
encuenire ajustada a las normas, y no haya sido obtenida por medios ilegales, cuando con elia
se pretenda acreditar unc o varios hechos ligados al proceso, y cuando el hecho que se
pratenda probar no haya sido previamente demostrado a través de ofro medio probatorio.

Asi entonces, desde esta perspectiva, el juicio de pertinencia, conducencia y necesidad de ia
prueba, comprende el rechazo de aquellas pruebas, tendientes a demosirar hechos exentos
de la misma, como los admitidos por las partes, los notorios, aquelios no alegados por los
fitigantes, los que no constituyen el ohieto dei procedimiento sumario dus se tramita, o
concarnientes a normas juridicas generales de derecho inierno v los gue ya han sido
probados,

Sobre este punto el Consejo de Estado, ha manifestado que no basta con el cumplimiento del
Asticulo 174 del Codigo de Procedimiento Civil (allegar oportunamante las pruebas al proceso),

" ROJAS SUAREZ, Jimmy. Manejo de la Prueba en la nueva ley sancionatoria ambiantal.
Universidad Externado de Gp!ombia (2010}
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sino que las mismas deben cumptir con los requisiios de pertinencia, conducencia v utilidad, a
saber:

“‘Ne o anterior se concluye que todas las prushas & que Se ha hecho mencién 8o
inconducentes pies no tienen ohjeto idoneo y a este particular se relieva {sic) que es
principio general admitido por los doctrinanies que aun cuando el medio de prueba esté
determinado v admitido por la ley, no basta para que el juez tenga, sin mas, gue
admitirlo; es necesario que se convenza de fa pertinencia y eficacia de la prueha misma,
o sea de su idoneidadl. Planicl y Ripert expresan a este particular: "Ef derecho de probai
salo existe a condicion de que ja prueha sea Ui, es decir, de la pertinencia de oz
hechos que vayan a probarse... Aguellos hechos cuya prueba es adrnisible, han de sef
pertinentes, esto es, de tal naturaleza, que influyan de modo mas o mernos decisive en fa
sofucién del fitigic en que 8¢ alequen.

Distintos tratadistas hablan de hechos pertingnies O refevantes para el procesc, y asi lo

sosfiene el doctor Antonic Rocha en Su obra de Derecho Probatorio. Ef doctor Devis
Echandia en su obra "Trafado de Dereciio Procesal Civil" dice al respecto que fa
jurisprudencia estima como ineficaces fas piushas que en doctrina se entienden pPOF
inconducentes y éstas son jas gue los autoras califican de impertinentes 0 irralevarnies.
"Sin embargo dice el doctor Nevis Echandia es mas 16gico mantener e significado
natural que en la doctrina $8 e da a la conducencia de fa prueba e inclufr en las
legalmente ineficaces las impertinentes ¢ irrelevantes, pues a fin de cuentas, cuando una
prueba 1o 5 pertinente resufla inaficaz para ese procesp”. Y ésto porglie en realidad de
verdad y de conformidad con el aiticulo 596 del C. J., las prusbas que deban ceftirse af
asunito, rateria de Ja decision, y son inadmisibles las inconducentes ¥ las legalmente

ineficaces.

(...)

Ef eitado doctor Devis Echandia dice con relacion al requisito de fa utiticlad de la prueba
que ésta "debe ser (itil dlesde ef punto de visla procesal, s dacir qire debe prestar afgan
servicio, ser necesaria o por o menos conveniente para ayudar a obtener la conviccion
dei juez respecto de [0S hechos Principales o accesorios sobre los cuales se base la
pretension confenciosa o se funda la peticién del proceso voluntario o del incidents, esto
es, que no sed completamente in0fil. Se parsigue el mismo dobie fin que con fos
requiszitos de ia conducencia y pertinencia da la prueba."(Subrayado y negrifla fuera def
texto)

Ahora bien, que en relacion Pertinencia de 1a prueba, la Corte Suprema ce Justicia, Sala de
Casacion Penal, ian sentencia N° 32.792 sobre la periinencia de ia prueba estimd: “‘La
pertinencia de una prueba consiste en la necesaria relacion que debe haber entre la prueba
propuesta y los hechos que se debaten. (...) La prueba dehe ser atil, caragleristica que asta
referida a que sea idonea, apta, capaz de lievar al Juez al convencimiento de fa existencia o
inexistencia del hecho debatido.”

Z Oficina Jurldica Nacional. Concepto n© 15, Memorando 181~ T del 04 de marzo de 2010. Tomado de:

http:ffwww.¥egai.unai.edu.coisisjurunfnormasﬁ\iormm isp?i=41016
3 Corte Suprama de Justicia, Sala de Casacion Penal, Marzo 23 de 2010, M. P. Dr. LUIS HUMBERTO GOMEZ

GALLOD.
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Asi mismo esta Corporacion en cuanto a ia conducencia de & prueba sefalo "Ef legistador
adopté un concepto Unico y complejo, en el sentido de que la conducencia se predica de la
prueba y la pertinencia de l0s hechos materia del proceso, pero ninguna serd conducente sino
es apta para llevamos a la verdad sobre fos hechos objeto del procesamiento, que a su vez
son fos Unicos pertinentes. Son dos caracteristicas inseparables {..)7

CONSIDERACIONES FINALES

La Constitucidn Politica de Colombia, en los articulos 8, 83,79 y 80 hacen referencia a la
obligacién del Estado de proteger las riguezas naturales de la Nacion, prevenir y controlar i0s
factores de deterioro ambiental, imponer sanciones legales y exigir ia reparacién de danos
causados del derecho de toda la pablacién de gozar de un ambiente sano, de proteger te
diversidad e integridad del ambiente, relacionado con el caracter de inalienabie, imprescriptible
e inembargables que se le da a los nienes de uso publiico.

Que en relacién con la proteccion del medio ambiente, fa Corte Constitucional &n forma
reiterada, ha establecido la obligacion del estado de propender por la conservacion de los
recursos, sefialando en Santencia C-703 de 2010 "La Constitucion de 1991 ha sido catalogada
como una Constitucion ecologica en razon def lugar tan trascendental que la proteccion def medio
ambiente ocupa en €l texto superior y. por consigufente, en el ordenamienio juridico fundado en &/,
siando asi que en su articulado se prevé el derscho de todas las personas a gozar de un ambiente sanc
y el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambienfe, conservar las areas de
especial importancia ecologica v fomentar la educacion para el logro de estos finss, siendo ef Estado el
encargado del planificar &f manejo y aprovechamiento de los recurses naturales, para garantizar su
desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; y de prevenir y controlar 105 factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. £n

estas condiciones, el medio ambiente &5 un hien juridico que es a la vez un derecho de las personas, un
servicio pitblico y, ante todo, un principio gue permea fa fotalidad del ordenamiento”

Que 2! articulo 23 de la Ley 99 de 1.993, define la naturaleza juridica de las Corparaciones
Auténoma Regionales como entes “encargadoes por la Ley de administrar dentro del area de
su jurisdiccidn, el Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables y propander por su
desarrolic sostenible de conformidad con las disposicionss legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente”.

De conformidad con lo expresade, v teniendo en cuenta la necesidad de la practica de slgunas
de las pruebas resulta a todas luces necesario ordenar la apertura de un periodo probatorio
que permita a ia Corporacion Auténoma Regional del Aflantico, contar con jos argumentos
tacnicos necesarios que garantizarén un principic de certeza en relacion con los hechos
expuestos por el recurrente, en cuanto a no estar haciendo uso del de las aguas subterraneas
con ocasidn de lo sutarizado por esta Corporacion mediante Resolucion No. 000707 de 2017.

Dadas entonces ias precedentes consideraciones, s

DISPONE

PRIMERD: ORDENAR, la apertura de un periodo probatorio, en aras de resolver un recurso
de reposicion interpuesto por el sefior HAMLET ANTCNIO CHARRIS HERNANDEZ,
identificado con fa cédula de ciudadania No. 3.728.189, propietario del predio denominado EL
HOJAL en ef cual se otorgé una concesion de aguas Sublerraneas mediante Resolucion No.
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0C0707 de 2017, por un términc de 20 dias habiles, a fin de verificar si en el predio
denominado el Hojal, ubicado en la calie 2 No. 18- Municipio de Juan de Acosia se esta
captando agua del pozo profundo con ocasion de lo autorizado por la CRA mediante
Resolucion No. 060707 de 2017.

SEGUNDO: Decrétese la visita de inspeccion téenica 2 las instalaciones del predio
denominado EL HOJAL, ubicado en la Calle 2 N*10 en el Municipio de Juan de Acosta, Sector
ol Vaivén, para lo cual la Subdireccion de Gestion Amblental designara el profesional para ello,
ol cual determinara la procedencia o na de lo pretendido por et interesado HAMLET CHARRIS
en cuantc a cobro de servicios de seguimiento en razdn a que no esté haciendo
aprovechamiento del recurso hidrico conforme lo autorizé la Corporacion Autdnoma Regional
del Atiantico — CRA mediante Resolucidn No. 000707 de 2017..

TERCERO: La Subdireccion de Gestion Ambiental de la C.R.A., coordinara lo periinente

relacionado con: @) Practicar la prueba. D) Randir concepio técnico y juridico sobre 108
resultados de la visita,

CUARTO: La totalidad de los costos que demands la practique de pruebas seran de cargoe del
usuario.

OLINTO: Notificar en debida forma el contenido del presente Auto ai interasado o & su
apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,68 y 69 de La ley
1437 de 2011,

SEXTO: Contra &l presente acto administrativo no procede recurso alguno.

Dado en Barranguilla a los

0g 0CT. 2018

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
e
I IANA ZRPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL
Resolucion No, QoOFO7/ 2017

Elabord A. Choles Abogado. /Supsarvisor. Odair Mejia




